ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO DA SECRETARIA DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARICA/R]

Sergio Gustavo Rodrigues Porto, brasileiro, casado, advogado, portador
do CPF n° 028.474.467-02 e do RG n°® 106260474 IFP/R], residente e domiciliado
a Avenida Lucio Costa, 6600, Apto 203, Barra da Tijuca vem, respeitosamente,
apresentar a presente

IMPUGNACAO COM
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES

ao Edital de Chamamento Publico n°® 05/2025 - Processo Administrativo n°
17905/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Marica, por intermédio da
Secretaria Municipal de Satde.

O presente expediente tem por finalidade impugnar, de forma tempestiva,
dispositivos do Edital de Chamamento Pablico n® 05/2025, que, apds analise
detida, revelam indicios de direcionamento, restricdo a competitividade e afronta
aos principios da isonomia, da publicidade e da economicidade, que devem
nortear todo procedimento de selecao publica.

Além da impugnacao especifica de trechos do edital, esta manifestagao
cumula o carater de dentincia administrativa, comunicando formalmente a
Comissdao Especial de Selecdo e aos o6rgdos competentes eventuais
irregularidades que podem comprometer a lisura do certame. A medida busca
garantir a necessdria correcdo do instrumento convocatério, assegurar a
igualdade de oportunidades entre os participantes e resguardar a regularidade
do processo de selegao.

Diante disso, passa-se a exposi¢do detalhada dos fatos e fundamentos
juridicos que embasam a presente impugnacdo cumulada com dendncia
administrativa.

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Cumpre inicialmente destacar que a presente impugnacao é perfeitamente
tempestiva, em observancia ao disposto no item 4.3 do Edital de Chamamento
Puablico n® 05/2025, que estabelece o prazo de cinco dias tteis para a apresentagao
de impugnagdes.

Em atengdo a esse dispositivo, o Municipio publicou Errata ao Edital em
15 de setembro de 2025, a qual, ao alterar determinados trechos do instrumento
convocatorio, reabriu expressamente o prazo para apresentacao de impugnagoes.



Assim, o prazo legal de cinco dias tteis para contestagdo se encerra justamente
na presente data, nao havendo qualquer 6bice temporal a protocolizacdo desta
manifestacao.

Portanto, a presente impugnacdo cumula-se com a dentncia
administrativa, sendo apresentada dentro do prazo legal e de forma tempestiva,
garantindo ao subscritor o direito de questionar os dispositivos do edital que, em

tese, revelam indicios de direcionamento e restricdo a competitividade, sem
qualquer prejuizo ao devido processo administrativo.

2) DOS FATOS

21) Item 3.3.1 do Edital - Experiéncia na Gestao de Unidades de
Saade superior a 60 meses

Na anélise dos critérios de pontuacdo referentes as experiéncias prévias
das institui¢des proponentes, observa-se a adogao de exigéncias que, pela forma
como foram estabelecidas, levantam sérias duavidas acerca de sua
proporcionalidade e coeréncia técnica, diante das inconsisténcias e falta de
isonomia, conforme demonstrado abaixo:

3.3.1 Experiéncia na Gestao de Unidades de saude publicas ou privadas superior a 60 meses -
Pontuacao: 2,00 (maximo)

Apresentar documentacao que certifique a experiéncia na gestao de unidades de saude conforme
tabela abaixo, sendo considerados, nesse caso, no minimo, 60 (sessenta) meses. A

UNIDADE PONTUACAO
Hospital com Servico de Urgéncia e Emergéncia 0,50 ponto
Unidade de Pronto Atendimento / Pronto Socorro / Coordenacao de
o . 0,50 ponto
Emergéncia Regional
Unidade Movel 0,50 ponto
Unidade Maternidade 0,50 ponto
PONTUACAO MAXIMA 2,00 pontos

N .

O primeiro ponto a ser destacado refere-se a exigéncia minima de 60
(sessenta) meses de experiéncia na gestdo de unidades de satide para que a
proponente possa auferir qualquer pontuacdo. Tal requisito revela-se incomum
e desarrazoado em certames dessa natureza. A titulo de exemplo: ainda que uma



instituicdo comprove atuacao em diversas unidades de urgéncia e emergéncia ao
longo de 48 (quarenta e oito) meses, apresentando contratos de grande relevancia
e amplitude, ndo obtera qualquer pontuacdo no critério em questdo. A pergunta
que se impde é: por qual razdo nao se estabeleceu uma escala progressiva de
pontuagdo por tempo de experiéncia, a exemplo do que ocorreu no item 3.3.2,
relativo a utilizacdo de prontudrio eletronico, no qual se admite pontuacdo a
partir de apenas 12 (doze) meses de comprovagao?

Ademais, observa-se uma aparente contradi¢do no rigor dos critérios.
Enquanto se impde elevado tempo minimo para comprovagdo de experiéncia,
verifica-se excessiva flexibilizagdo quanto a natureza dos servigos e das unidades
contempladas. O simples uso da expressao “Unidade Moével”, desacompanhada
de definicdo técnica especifica, gera inseguranca e subjetividade, sobretudo
porque o termo parece estar relacionado ao Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia - SAMU. Pergunta-se, entdo: por qual motivo tamanha generalizagao
foi admitida nesse ponto, em evidente afronta a necessaria objetividade dos
critérios de julgamento?

De modo diverso, ao tratar da experiéncia em servigos de maternidade, o
edital adota postura demasiadamente rigorosa. Importa registrar que o
Municipio de Marica sequer dispde de uma maternidade estruturada, havendo
apenas um servigo restrito nas dependéncias do Hospital Municipal Conde
Modesto Leal. Nao obstante, o edital exige comprovacdo de experiéncia em
maternidade como condicdo especifica de pontuagdo. Tal exigéncia, além de
destoar da realidade local, revela-se desarrazoada, pois sequer permite a
valorizagdo da experiéncia de instituicdes que comprovem atuacdo em hospitais
gerais que possuam servi¢co de maternidade em sua estrutura, como é o préprio
caso do Hospital Conde Modesto Leal.

2.2) Item 3.3.2 do Edital - Comprovacao do uso de prontuarios
eletronicos em “Unidades de Saade”

Por fim, merece especial atencdo o item 3.3.2, que versa sobre a
comprovagao do uso de prontudrio eletronico em “unidades de satde” com, no
minimo, 40 (quarenta) leitos, conforme extrato abaixo:

3.3.2 Comprovacédo de uso do sistema de prontuarios eletronicos em Unidade de saude -
Pontuacao: 1,00 (maximo)

Sera avaliada a experiéncia da candidata em termos de tempo de atividade de gestao de unidades

de saude, com utilizagao de Prontuario Eletronico do Paciente. A proponente devera comprovar,

para tanto, a utilizacao de prontudrio eletrénico em _Unidade de saude,)\com no minimo 40
N—

leitos.




TEMPO DE EXPERIENCIA PONTUAGCAO
Entre 12 meses e 36 meses 3,10 ponto
Acima de 36 meses até 60 meses 0,30 ponto
Acima de 60 meses até 120 meses 0,50 ponto
Acima de 120 meses 1,00 ponto
PONTUACAO MAXIMA 1,00 ponto

Observa-se, ainda, uma excessiva flexibilizacdo no uso do termo genérico
“unidades de satide”, constante do item 3.3.2. O edital, em vez de restringir a
comprovagdo do uso de prontudrios eletronicos a hospitais gerais - que
apresentam maior complexidade e estdo em consonancia com a realidade do
Hospital Conde Modesto Leal -, admite a apresentacdo de experiéncias em
qualquer unidade de satide que possua 40 (quarenta) leitos. Tal generalizagao
enfraquece a objetividade do critério e amplia indevidamente o leque de
situagdes vélidas para pontuacdo, beneficiando instituicdes que ndo
necessariamente possuem expertise compativel com a complexidade do objeto
em disputa. Ressalte-se, ademais, a incoeréncia em relacdo ao item anterior:
enquanto para a comprovagdo de experiéncias em gestdo hospitalar o edital
impde a exigéncia minima de cinco anos, para a comprovacao do uso de
prontudrio eletronico é suficiente apenas um ano. Essa assimetria comprova a
falta de logica interna e de proporcionalidade dos critérios, conduzindo o
certame a um cendrio de subjetividade e desigualdade concorrencial.

A redacdo adotada apresenta evidente fragilidade técnica e risco de
subjetividade, na medida em que ndo delimita de forma clara o que se
compreende por “unidade de satde”. Essa omissao permite que experiéncias
realizadas em estabelecimentos de menor complexidade, desde que possuam o
quantitativo minimo de leitos, sejam consideradas equivalentes a experiéncias
em hospitais gerais de média ou alta complexidade. Trata-se de generalizacdao
que ndo encontra amparo na realidade da gestdo hospitalar e que, se mantida,
pode conduzir a distor¢des graves na afericdo da capacidade técnica das
organizacOes participantes.

Tal flexibilizacdo contrasta diretamente com a rigidez excessiva de outros
critérios, como a exigéncia minima de 60 meses de experiéncia para a obtengao
de pontuacdo, criando um quadro de notdria incoeréncia interna no edital. Em
um extremo, exige-se experiéncia demasiadamente longa, que exclui ou
desconsidera institui¢des com trajetoria sélida, ainda que com atuacao inferior a
cinco anos; em outro, admite-se pontuagdo expressiva por comprovacdo de uso
de prontuério eletronico em qualquer unidade de satide que atenda ao requisito
de leitos, ainda que se trate de instituicdo de menor porte ou complexidade. O



resultado dessa assimetria é a quebra da isonomia entre os concorrentes e o
comprometimento da objetividade e da transparéncia do certame, uma vez que
critérios vagos favorecem interpretacdes arbitrarias, abrem espaco para
direcionamentos indevidos e fragilizam o controle pelos 6rgaos fiscalizadores.

Por derradeiro, chama atencdo a desproporcionalidade na distribuicao da
pontuagdo. O edital atribui 1,0 ponto (10% de toda a nota técnica) a simples
comprovagao do uso de prontudrio eletronico - requisito que, em contratos de
gestdo, configura mera formalidade administrativa. Ao mesmo tempo, a
instituicdo que apresentar o menor preco na proposta técnica recebe apenas 0,5
ponto, ou seja, metade da pontuagdo concedida a comprovacao do prontudrio
eletronico. Tal configuracdo afronta o principio da economicidade, reconhecido
pela doutrina, pela jurisprudéncia e reiteradamente recomendado pelos 6rgaos
de controle externo como um dos pilares de legitimidade dos chamamentos
publicos. A prevaléncia de critérios de natureza acesséria sobre critérios de
impacto econdmico efetivo distorce o julgamento da proposta mais vantajosa e
fragiliza a regularidade do procedimento, tornando tal distribuicdo de pontos
pouco coerente com os principios de eficiéncia e racionalidade na aplicacdo de
recursos publicos.

2.3) Da Publicacao de Errata do Edital

Importa registrar que, em 15 de setembro de 2025, a Prefeitura Municipal
de Marica divulgou errata ao Edital de Chamamento Publico n® 05/2025.
Contudo, as alteragdes promovidas ndo sanaram as inconsisténcias
originalmente apontadas, mantendo exigéncias desproporcionais, critérios
incoerentes e termos vagos, o que ndo afasta os indicios de direcionamento e
restrigdo a competitividade.

Ressalte-se que a simples publicacdo de errata, sem a efetiva correcao das
talhas estruturais do edital, ndo supre a necessidade de republicacdo integral do
instrumento convocatério e de reabertura dos prazos de impugnacdo e
apresentagdo de propostas, conforme os principios da publicidade, isonomia e
competitividade, que norteiam os processos seletivos e licitatérios publicos.

Ademais, considerando que a prépria Administracdo reconheceu a
necessidade de ajustes mediante a publicacdo da errata, torna-se imprescindivel,
nos termos do proprio edital e do art. 12 da Lei n° 14.133/2021, que seja fixada e
divulgada nova data para entrega das propostas, acompanhada da republicacao
integral do edital, a fim de assegurar igualdade de condi¢bes a todos os
interessados.



3) DO DIREITO

3.1) Deos Principios Constitucionais Inerentes a Administracao
Pablica

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 37, que a
administracdo publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios sao
balizadores de toda atuacdo estatal, especialmente na condugdo de processos
seletivos e licitatorios, garantindo que a selecdo de prestadores de servicos
publicos ocorra de forma justa, transparente e equanime. No contexto de
chamamentos publicos, esses principios visam prevenir favorecimentos
indevidos e assegurar que a escolha se dé exclusivamente com base em critérios
objetivos e previamente divulgados.

No presente caso, as divergéncias suscitadas no Edital de Chamamento
Puablico n° 05/2025, assim como nos procedimentos adotados na condugao do
Processo Administrativo n® 17905/2025, indicam potencial direcionamento e
favorecimento de determinados concorrentes, contrariando diretamente os
principios constitucionais mencionados. A atribuicdlo de pontuagdes
desproporcionais e critérios pouco claros evidencia afronta aos deveres de
impessoalidade e moralidade, prejudicando a isonomia entre os participantes e
comprometendo a lisura do processo seletivo.

Dessa forma, as irregularidades apontadas nao se limitam a meras falhas
formais, mas configuram violacdo dos principios constitucionais que norteiam a
Administracdo Puablica, impondo a necessidade de analise criteriosa e adocdo de
medidas corretivas para resguardar a legalidade, a transparéncia e a equidade no
procedimento em questao.

3.2) Da Aplicacdo dos Principios da Lei n° 14.133/2021 - Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos

A Lei n° 14.133/2021, que regula as normas gerais de licitagdes e
contratagdes publicas, estabelece principios e critérios fundamentais que devem
nortear todos os procedimentos de selecao ptublica. Entre os mais relevantes para
o presente caso, destacam-se: a isonomia entre os participantes, a garantia de
competicdo justa e ampla, a eficiéncia e economicidade na contratacdo, e a
clareza, objetividade e pertinéncia dos critérios e exigéncias previstos no edital.



O edital em analise, ao apresentar exigéncias desproporcionais, critérios
de julgamento vagos ou subjetivos, pontuacoes desbalanceadas e requisitos sem
pertinéncia légica ao objeto da contratacdo, evidencia afronta aos principios e
diretrizes gerais da lei, prejudicando a competitividade e a transparéncia do
processo.

Importa reforcar que a legislacdo exige que quaisquer alteragdes no edital
que possam impactar a formulacdo das propostas sejam acompanhadas de
republicacdo integral e reabertura dos prazos, garantindo igualdade de
condigdes a todos os interessados. Dessa forma, a mera publicagdo de errata sem
a devida republicacdo integral afronta diretamente a legislacdo, configurando
vicio insandvel que compromete a legalidade e a lisura do certame.

Adicionalmente, a manutencdo de um edital com falhas estruturais,
mesmo ap0s a publicacdo da errata, afeta diretamente a seguranga juridica e a
previsibilidade para os licitantes, impondo riscos de prejuizo e incerteza quanto
a forma de apresentacdo das propostas. Tal situacdo reforca a necessidade de
medidas corretivas concretas, incluindo a republicacdo integral do edital e a
abertura de novos prazos, garantindo plena transparéncia, competitividade e
tratamento equanime a todos os participantes.

4) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) Que sejam apurados, pela Comissao Especial de Selegao e pelos 6rgéaos de
controle competentes, os indicios de direcionamento e de restricao a
competitividade identificados no Edital de Chamamento Publico n°
05/2025, da Prefeitura Municipal de Marica;

b) Que, diante das inconformidades, seja promovida a devida corre¢do do
instrumento convocatoério, com a republicacdo do edital e a reabertura dos
prazos, em atencdo aos principios da isonomia, legalidade e
economicidade;

c) Que esta dentincia seja registrada e analisada, com a devida ciéncia aos
interessados, garantindo transparéncia e regularidade do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Marica, 22 de setembro de 2025.
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